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Заключение 
по результатам финансово-экономической экспертизе проекта Решения Канского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год», внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год.
г.Канск









      28.04.2018г
Основание для проведения мероприятия: ст.2644 БК РФ, план работы Счетной палаты Канского района на 2018 год, Приказ от 30.03.2018 г № 22/02-01.

Предмет мероприятия: годовой отчет об исполнении районного бюджета, проект решения Канского районного Совета депутатов.

Объект проверки: Администрация Канского района и её структурные подразделения.
Исследуемый период: 2017 год.

Срок проведения мероприятия с 02.04.18 г по 30.04.18 г.
Результаты проверки:  
Основным правовым актом муниципального образования Канского района является Устав, который принят решением Канского районного Совета депутатов от 08 декабря 2011 года № 14-62 (в ред. от 07.12.2017). Решением Канского районного Совета депутатов  от 25.08.2016 года № 64-480 (в ред. от 07.12.2017) утверждено Положение о бюджетном устройстве и бюджетном  процессе в Канском районе (далее по тексту – положение по бюджетному процессу). 
Проверка проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год» (далее – проект решения, отчет об исполнении бюджета) проведена на основании законодательства РФ, законов Красноярского края и нормативно-правовых актов муниципального образования Канский район. 

Экспертиза проекта решения об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год.
Порядок составления проекта бюджета, рассмотрения и утверждения соблюден. Соблюдены основные принципы бюджетной системы Российской Федерации. По всем внесенным изменениям бюджет сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. 

Согласно ст. 2644 Бюджетного кодекса РФ, годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в Совете депутатов подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

Администрацией Канского района в соответствии со ст.2644 БК РФ, ст.49 положения по бюджетному процессу отчет об исполнении бюджета предоставлен для проведения внешней проверки 28.03.2018 года вх.№57/02-01, в Канский районный Совет депутатов проект решения представлен 16.04.2017 года.  
При утверждении в новой редакции Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Канском районе (утвержденном решением Канского районного Совета депутатов № 64-480 от 25.08.2016 года) срок представления бюджетной отчетности в Счетную палату Канского района отсутствует.
На основании ст. 2641, 2642, 2644 БК РФ, ст. 8 Положения о Счетной палате Канского района главным администраторам бюджетных средств (ГАБС) были направлены запросы о предоставлении бюджетной отчетности. Согласно запросов пять из шести ГАБС предоставили отчетность в указанный срок.  КУМИ Канского района бюджетную отчетность предоставило не своевременно.

Первый этап проверки - внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС - проведена  по анализу данных бюджетной отчетности, и иной информации об исполнении бюджета, в виде камеральной проверки, т.е. на основании представленных объектом проверки документов (информации) без выхода на объект проверки. По результатам первого этапа проверки составлены Заключения о результатах внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2017 год.

В процессе проведения данного мероприятия выявлены факты неполноты бюджетной отчетности, согласно Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». Неполнота бюджетной отчетности также была выявлена при проведении проверки за 2016 год.  

На основании проверок 2016 года принято к сведению и устранено замечание при формировании и предоставлении бюджетной отчетности за 2017 год только МКУ «ЦБ Канского района», которое осуществляет ведение бюджетного учета на основании договором по ГАБС: Администрация Канского района и Счетная палата Канского района.
Факты недостоверности бюджетной отчетности или факты, способные негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности - не выявлены.

В соответствии со ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, ст. 4 Федерального закона от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ  «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее по тексту – Закон № 8-ФЗ), основным принципом обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления является прозрачность (открытость) и доступность информации. 

Администрацией Канского района принцип прозрачности (открытости)  и доступности на момент проведения внешней проверки исполнен полностью:

- отчет об исполнении бюджета за 2017 год опубликован в печатном издании «Вести Канского района» от 17.04.2018 года № 8;

- текст проекта решения, внесенного в Канский районный Совет депутатов, размещен в сети «Интернет».

В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон № 131-ФЗ), ст. 50 Устава Канского района отчет об исполнении бюджета должен выноситься на публичные слушания. 

Согласно распоряжения Главы Канского района от 16.04.2018 года № 12-рГ назначены и проведены публичные слушания по проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2017 год».
Согласно ст. 2646 Бюджетного кодекса РФ (с изменениями, вступающими в силу с 01.01.2016 г.) решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

· доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

· расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

· расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

· источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников  финансирования дефицитов бюджетов;

Решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные Бюджетным кодексом РФ, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения об исполнении бюджета.

Показатели для решения об исполнении бюджета, установленные Бюджетным кодексом РФ, перечислены в ст. 51 положения по бюджетному процессу. 
В связи с вышеизложенным, составление приложений с № 5 по № 23 к проекту решения не предусмотрено ни БК РФ, ни положением по бюджетному процессу. Утверждение приложения № 24 регламентировано в п. 7 ст. 81 БК РФ.
При необходимости составления данных приложений, в целях обеспечения общественного контроля «программного бюджета», для более полной характеристики исполнения показателей бюджета считаю целесообразным оставить составление данных приложений. Таким образом необходимо внести изменения в перечень приложений к проекту в ст.51 положения по бюджетному процессу, основываясь нормой абз.3 ст.2646 БК РФ. Данное замечание было отражено при внешней проверки исполнения бюджета за 2016 год.
Согласно ответа, полученного 10.05.2017 за подписью Главы Канского района перечень приложений к проекту будет дополнен путем внесения изменений в ст.51 бюджетного процесса. При внесении изменений в решение Канского районного Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Канском районе» 07.12.2017 года в ст.51 дополнения не вносились.
Анализ годового отчета об исполнения районного бюджета за 2017 год. 
Решением Канского районного Совета депутатов от 15.12.2016г № 4-23 «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» (далее – районный бюджет) основные параметры утверждены по доходам в сумме 837 310,3 тыс. руб., по расходам в сумме 832 310,3 тыс. руб. с размером профицита в сумме 5 000,0 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета администрация вправе вносить в него изменения по доходам, расходам в пределах утвержденных ассигнований по статьям бюджетной классификации.

В 2017 году в районный бюджет четыре раза вносились изменения и были уточнены основные параметры бюджета по итогу года (решение от 07.12.2017г № 15-94). 
Изменение основных параметров районного бюджета в 2017 году

Таблица 1

(тыс.рублей)
	Наименование показателя
	Районный бюджет
	Уточненные бюджетные назначения

	
	от 15.12.2016 № 4-23
	от 07.12.2017 № 15-94
	

	1
	2
	3
	4

	Доходы 
	837 310,3
	929 469,5
	934 050,2

	Расходы 
	832 310,3
	934 040,9
	938 621,5

	Дефицит 
	5 000,0
	4 571,4
	8 762,8


В результате внесенных изменений в районный бюджет доходная и расходная части бюджета были изменены в сторону увеличения, в результате чего первоначальные доходы увеличились на 96 739,9 тыс. руб. или на 11,6%, расходы на 106 311,2 тыс. руб. или на 12,8%, дефицит составил 8 762,8 тыс. руб. 
Отклонение уточненных бюджетных назначений от плановых назначений, принятых решением районного Совета депутатов от 07.12.2017 № 15-94 составило 4 580,7 тыс. руб. по доходам и расходам, за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов.
Исполнение основных параметров районного бюджета за 2017 год

Таблица 2

	Наименование показателя
	Районный бюджет от 07.12.2017 № 15-94 (тыс.руб.)
	Уточненные бюджетные изменения (тыс.руб.)
	Исполнение (тыс.руб.)
	Отклонение от уточненных назначений (тыс.руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы 
	929 469,5
	934 050,2
	914 930,9
	- 19 119,3
	98,0

	Расходы 
	934 040,9
	938 621,5
	923 693,7
	- 14 927,8
	98,4

	Дефицит
	4 571,4
	8 762,8
	8 762,8
	- 
	-


Разница между утвержденными и уточненными бюджетными назначениями обусловлена применением положений ст.217 БК РФ. Доходы районного бюджета уточнены в соответствии со ст.217 БК РФ на +0,5 %, расходы районного бюджета – на +0,5 %. 
Дефицит районного бюджета составил 13,2%. В соответствии с п. 3 и п. 4 ст. 92.1. дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, для муниципальных образований, в отношении которого осуществляются  меры, предусмотренные  пунктом 4 статьи 136 БК РФ, не должен превышать 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений  (далее по тексту – общий годовой объем доходов без учета безвозмездных поступлений). Согласно абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ, в случае утверждения Решением о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения  в пределах суммы снижения остатков средств на счетах бюджета. 
На основании бюджетной отчетности остаток средств на счетах бюджета на начало 2017 года составил 9 584,6 тыс.руб., на конец 2017 года – 821 699,94 тыс.руб.

На основании вышеизложенного объем дефицита бюджета, утверждаемого отчетом об исполнении бюджета, не превышает установленных ограничений БК РФ. 
Формирование доходов и расходов произведено в соответствии со ст. 611, 62, 65  Бюджетного кодекса  РФ.
Исполнение районного бюджета по доходам.
В результате всех уточнений, плановые доходы районного бюджета за 2017 год составили 934 050,2 тыс. руб., в том числе:

      - налоговые и неналоговые доходы – 69 387,8 тыс. руб.;

      - безвозмездные поступления – 864 662,4 тыс. руб.

Исполнение районного бюджета за 2017 год по доходам составило 914 930,9 тыс. руб. или 98,0 % от уточненных бюджетных назначений, из них: 

            - налоговые и неналоговые доходы – 66 218,4 тыс. руб. или 95,4 %;

   - безвозмездные поступления – 848 712,5 тыс. руб. или 98,2 %. 

Показатели итоговых сумм поступивших доходов в 2017 году, указанные в отчете об исполнении бюджета соответствуют показателям бюджетной отчетности ГАБС. Исполнение районного бюджета за 2017 год в процентном выражении в разрезе групп доходов к уточненным данным характеризуется как достаточно хорошее. 

Анализ исполнения районного бюджета доходов в динамике за период 2014-2017 годы показал, что в отчетном финансовом году процент исполнения доходов районного бюджета составил ниже уровня предыдущих годов (2016г – 98,0%, 2016г – 98,6%, 2015г – 97,1%, 2014г – 100,5%). 
Снижение исполнения доходов в целом по отношению к предыдущим годам сложилось за счет снижения поступлений по собственным доходам в размере 95,4%, при этом показателей прошлых лет составили: 2016г – 98,5%,  2015г – 103,1 %, 2014г – 102,9 %, 2013г – 103,2 %.

Исполнение доходов по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составило 98,2%, данный показатель соответствует уровню предыдущих лет: 2016г – 98,5 %, 2015г – 96,7 %, 2014г – 99,9 %, 2013г – 97,9 %.

Структура доходов районного бюджета в трехлетней оценке практически не изменилась. Основная доля доходов, как и прежде, приходится на безвозмездные поступления, и составила в 2017 году – 92,8 % (2016г – 92,6%, 2015г – 93,0 %, 2014г – 80,8 %). Увеличение доли безвозмездных поступлений в среднем на 10,0% относительно 2014г сложилась из-за отмены дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц в состав налоговых доходов Канского района. 
Доходная часть бюджета не исполнена на 19 119,3 тыс.руб. (2016г – 12 603,4 тыс.руб., 2015г – 26 465,8 тыс.руб., 2014г – 4 068,5 тыс.руб.). На данный показатель в основном повлияло не до получение безвозмездных поступлений от других бюджетов (субсидии) – 9 637,5 тыс.руб. и собственных доходов (доходы по аренд.плате за зем.участки) – 4 334,9 тыс.руб.. 
Исполнение районного бюджета по расходам.
Расходная часть бюджета исполнена в сумме 923 693,7 тыс. руб. или на 98,4 % от уточненных бюджетных назначений. 
При проведении сравнительного анализа исполнения районного бюджета по расходам в динамике анализ показал, что в отчетном финансовом году процент исполнения расходов районного бюджета сложился на уровня предыдущих лет (2016г – 97,6%, 2015г – 96,8 %, 2014г – 99,6 %).

Структура расходов бюджета, анализ  исполнения бюджета обобщены в таблице 3.

Таблица 3

	Наименование показателей бюджетной классификации
	Раздел
	Уточненный бюджет (тыс.руб.)
	Исполнение (тыс.руб.)
	не исполнение бюджета (-),    перевыполнение (+) (тыс.руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	6 (гр.4 - гр.3)
	7 (гр.4/ 
гр.3)

	Общегосударственные вопросы
	0100
	46 229,2
	46 046,5
	- 182,7
	99,6

	Национальная оборона
	0200
	2 103,7
	2 103,7
	-
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	2 320,2
	2 320,2
	-
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	53 015,4
	41 816,6
	- 11 198,8
	78,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	90 445,0
	88 956,3
	- 1 488,7
	98,3

	Образование
	0700
	535 161,5
	534 976,4
	- 185,1
	99,9

	Культура, кинематография 
	0800
	55 079,8
	54 068,9
	- 1 010,9
	98,2

	Социальная политика
	1000
	64 781,6
	63 959,4
	- 822,2
	98,7

	Физическая культура и спорт
	1100
	419,8
	419,8
	-
	100,0

	Обслуживание госуд. и муницип. долга
	1300
	30,8
	1,5
	- 29,3
	4,9

	Межбюджетные трансферты
	1400
	89 024,5
	89 24,4
	-
	100,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	938 621,5
	923 693,7
	- 14 927,8
	98,4


Показатели итоговых сумм всех статей фактических расходов, указанные в приложениях (923 693,7 тыс. руб.) соответствуют показателям бюджетной отчетности ГАБС.

На основании таблицы 3 видно, что исполнение расходов по разделу 0400 составило 78,9%, а по разделу 1300 составило 4,9%, что является не эффективным исполнением; по остальным разделам классификации расходов бюджета исполнение является эффективным и варьируется от 98,2% до 100 %. 

В целом расходы районного бюджета не исполнены на 14 927,8 тыс.руб., что составляет 1,6 % от уточненных бюджетных назначений. Анализ не исполнения районного бюджета по расходам в динамике показал, что в отчетном финансовом году процент не исполнения расходов районного бюджета уменьшился по отношению к предыдущим годам, при этом держится на достаточно высоком уровне по отношению к 2014 году (2016г – 21 572,0 тыс.руб. или 2,4%, 2015г – 29 306,3 тыс.руб. или 3,2 %, 2014 г – 3613,4 тыс. руб. или 0,4%). 

Использование средств резервного фонда.
В соответствии с п.1 ст.81 БК РФ в расходной части бюджета предусматривается создание резервного фонда администрации для финансового обеспечения непредвиденных расходов.

Решением о бюджете расходы резервного фонда на 2017 год были утверждены в сумме 550,0 тыс. руб., из них исполнено 99,3% или 546,4 тыс.руб. Нераспределенный остаток средств резервного фонда сложился в сумме 3,6 тыс.руб.

Исполнение муниципальных программ.
В соответствии с решением о бюджете на территории Канского района реализовывалось 9 муниципальных программ (далее – МП).  

Планируемый объем финансирования МП составил 906 620,8 тыс. руб. Фактически программные мероприятия были исполнены в сумме 891 893,9 тыс. руб. или 98,4 % от необходимого объема бюджетных назначений.
Согласно ст. 6 Постановления Администрации Канского района от 21.08.2013 № 608-пг «Об утверждения порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Канского района» (в ред. от 13.05.2016) в Счетную палату Канского района в срок до 15 марта года, следующего за отчетным, предоставляется годовой отчет по реализации МП. Годовой отчет за 2017 год по МП «Развитие системы образования Канского района» предоставлена с нарушением срока (19.03.2018г), МП «Земельно-имущественные отношения и градостроительная деятельность на территории Канского района» предоставлена после проведения публичных слушаний по исполнению бюджета (26.04.2018г), где было озвучено о не предоставлении данной программы.

Анализ исполнения МП показал, что на территории Канского района по муниципальной программе «Земельно-имущественные отношения и градостроительная деятельность на территории Канского района» исполнение составило 50,9 %, исполнение остальных программ составило от 96,9% до 100%. 
Замечания:

1. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2017 год выявлены факты неполноты бюджетной отчетности, согласно Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», не способные негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности.
2. В нарушении ст. 6 Постановления Администрации Канского района от 21.08.2013 № 608-пг «Об утверждения порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Канского района» (в ред. от 13.05.2016) годовые отчеты по МП «Развитие системы образования Канского района», МП «Земельно-имущественные отношения и градостроительная деятельность на территории Канского района» предоставлены не своевременно.

Предложения: 

1. Рассмотреть данное заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению замечаний (нарушений).
2. Внести проект решения «Об утверждении отчёта об исполнении районного бюджета за 2017 год» на рассмотрение комиссий и сессии Канского районного Совета депутатов.

3. Внесения изменений в решения Канского районного Совета депутатов «Об утверждении Положения по бюджетному устройству и бюджетному процессу в Канском районе».

4. Продолжать работу по наполняемости доходной части районного бюджета и обеспечения максимально эффективного расходования бюджетных средств.

5. Не допускать случаев неисполнения средств, как из местного, так и краевого бюджета, запрашиваемых на определенные цели.
6. Осуществлять контроль над реализацией мероприятий в ходе исполнения муниципальных программ.

В соответствии  со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, Положением о Счетной палате Канского района, утвержденного Решением Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 года № 23-150, в течение 30 дней с момента получения  настоящего  Заключения представить в Счетную палату Канского района информацию о результатах рассмотрения замечаний и предложений, указанных в данном Заключении, и об устранении выявленных нарушений.  

Председатель 

Счетной палаты Канского района 
А. В. Малышева
