

- 4 -

                                                          УТВЕРЖДАЮ
Председатель Счетной палаты
                                                             Канского района
                                                                         ___________ С.И.Рубан
                                                                28 ноября  2019 г.


Заключение 
о результатах экспертно-аналитического мероприятия
«Экспертиза проекта Решения Георгиевского сельского 
Совета депутатов  «Об утверждении бюджета Георгиевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 года».
(далее – проект бюджета, проект решения о бюджете)

г.Канск										     28.11.2019г.

	Заключение подготовлено в соответствии со ст.157 БК РФ, ст.5 решения Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 года № 23-150 «Об утверждении Положения о Счетной палате Канского района Красноярского края», Соглашением о передачи контрольно-счетному органу Канского района полномочий контрольно-счетного органа Георгиевского сельсовета по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 31.08.2016 года № 05/07 и решения Георгиевского сельского Совета депутатов от 25.09.2013 года № 43-147 «Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Георгиевском сельсовете» (далее – положение о бюджетном процессе).
На основании п.3 ст. 50 Устава «Составление, рассмотрение и утверждение бюджета сельсовета» проект бюджета на очередной бюджетный год представляется главой сельсовета Совету депутатов не позднее 15 ноября текущего года.
Согласно п.1 ст.18 положения о бюджетном процессе Администрация сельсовета вносит на рассмотрение Совета депутатов проект решения о бюджете Георгиевского сельсовета не позднее 15 ноября текущего года.
Проект бюджета внесен Администрацией Георгиевского сельсовета на рассмотрение в Георгиевский сельский Совет депутатов 14.11.2019 года.
В Счетную палату Канского района для осуществления внешней проверки проект предоставлен 12.11.2019 года вх. № 135/02-02.
В соответствии со ст. 36 БК РФ, абз. «б» пп.2 п.1 ст.13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» проект бюджета опубликован в официальном печатном издании «Ведомости Георгиевского сельсовета» №25 от 22.11.2019г., размещен на официальном сайте муниципального образования Георгиевский сельсовет в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В соответствии со ст.28 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.36-1 Устава Георгиевского сельсовета публичные слушания по вопросу «Об утверждении бюджета Георгиевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы»» назначены Постановлением администрации Георгиевского сельсовета от 22.11.2019г. №50-п на 04.12.2019г.

В соответствии с п. 2 ст. 169, п. 3 статьи 184 Бюджетного кодекса РФ (далее по тексту БК РФ) -  проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с требованиями БК РФ и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования.
Проект бюджета сельского поселения составляется и утверждается сроком на один год (на очередной финансовый год) или сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа сельского поселения (п. 4 ст. 169 БК РФ).
Согласно п. 2 ст. 12 Положения о бюджетном процессе, проект местного бюджета составляется и утверждается сроком на три года очередной финансовый год и плановый период в соответствии с муниципальным правовым актом представительного органа, за исключением решения о бюджете.
Решением администрации Георгиевского сельсовета от 22.11.2019г. №47-218 «О выборе периода, на который разрабатывается проект бюджета Георгиевского сельсовета», предусмотрено утверждение проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Проект бюджета Георгиевского сельсовета сформирован в соответствии с требованиями ст. 172 БК РФ, ст. 51 Устава Георгиевского сельсовета, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов, ожидаемых итогов социально-экономического развития Георгиевского сельсовета в 2019 году, оценки ожидаемого исполнения бюджета Георгиевского сельсовета за 2019 год, прогноза социально-экономического развития Георгиевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 - 2022 годы.
В представленном проекте решения о бюджете, в соответствии с требованиями ст. 172 БК РФ, п. 1 ст. 184.1 БК РФ, ст. 50 Устава, ст. 13 Положения о бюджетном процессе содержатся основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, а также иные подлежащие утверждению показатели и характеристики.
В проекте Решения о бюджете присутствуют отдельные несоответствия проекта Бюджетному кодексу РФ и иным нормативно-правовым актам, а также иные недоработки, ошибки:
1. Условно утвержденные расходы на 2021 год, предусмотренные в пункте 2 проекта Решения о бюджете, в приложениях 5, 7 и 9 к проекту решения – устанавливаются в нарушение пп.7 п.3 ст.184.1 БК РФ.
Изменение размера условно утвержденных расходов – повлечет за собой изменение сумм расходов бюджета в 2021 году в приложениях к проекту Решения о бюджете, и их несоответствие п.2 проекта Решения о бюджете.   
2. В ст.4 проекта Решения о бюджете отражен «плановый период 1-2 года», который необходимо заменить на «плановый период 2021-2022 года».
3. Проект бюджета разработан на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, при этом в заголовке приложения №3 «Перечень кодов бюджетной классификации закрепленных за администрацией Георгиевского сельсовета Канского района Красноярского края…» к проекту бюджета отражен 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
4. В приложении №10 «Резервный фонд администрации Георгиевского сельсовета Канского района Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 года» к проекту Решения о бюджете Георгиевского сельсовета некорректно отражена формулировка утверждаемого показателя, а именно графа «Сумма 2020, 2021, 2 года».

Доходы на 2020 год запланированы в сумме 5 665,4 тыс. руб. и распределены по кодам бюджетной классификации доходов в Приложении № 2 к проекту решения о бюджете, в плановом периоде 2021 году – 5 215,6 тыс. руб., в 2022 году – 5 110,8 тыс. руб. 
Расходы на 2020 год предусмотрены в объеме 5 665,4 тыс. руб., в 2021 году – 5 215,6 тыс. руб. в том числе условно утвержденные расходы в сумме 124,5 тыс. руб., в 2022 году – 5 110,8 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме 250,0 тыс. руб. 
Дефицит бюджета прогнозируется в сумме 0 тыс. руб.

В общей сумме планируемых доходов бюджета Георгиевского сельсовета собственные доходы  в 2020 году составят 806,1 тыс. руб. Основной источник собственной доходной базы, как и в предшествующие бюджетные периоды – налоговые доходы (801,1 тыс. руб. – 14,1% от общей суммы доходов): налог на доходы физических лиц, земельный налог, единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество и другие. Неналоговые доходы (5,0 тыс. руб. – 0,08% от общей суммы доходов): штрафы, санкции, возмещение ущерба.
По данным администрации бюджетные назначения проекта на 2020 год в части безвозмездных поступлений предусмотрены в сумме 4 859,3 тыс. руб., в том числе:
· Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений – 2 681,1 тыс. руб.;
· Субвенции на осуществление государственных полномочий по первичному воинскому учету – 113,6 тыс. руб.;
· Субвенция бюджету поселения на осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий – 5,8 тыс. руб.;
· Иные межбюджетные трансферты – 2 058,8 тыс. руб.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на плановый период в 2021 году составит 4 401,5 тыс. руб., в 2022 году – 4 286,7 тыс. руб. 

Расходная часть бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов формировалась на основе муниципальной программы и непрограммных мероприятий. В соответствии с п.1 ст.179 БК РФ, Постановлением администрации Георгиевского сельсовета Канского района Красноярского края от 23.08.2017г. № 57-п утвержден Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ.
В бюджете Георгиевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов к финансированию предоставлена муниципальная программа, которая утверждена с соблюдением сроков установленных п. 4.3 порядка принятия решений о разработке муниципальных программ – утверждение муниципальной программы, предлагаемой к финансированию начиная с очередного финансового года, проводится до дня внесения проекта решения о местном бюджете в Георгиевский сельский Совет депутатов. 
Муниципальная программа «Развитие МО Георгиевский сельсовет» утверждена постановлением Администрации Георгиевского сельсовета Канского сельсовета №46-п от 15.10.2019 года.
Расходы на реализацию муниципальной программы на 2020-2022 годы, в соответствии с проектом, запланированы в объеме 3 606,9 тыс. руб., в том числе: 2020 год – 1 425,8 тыс. руб., 2021 год – 1 108,0 тыс. руб., 2022 год – 1 073,1 тыс. руб.
Объем резервного фонда, предусмотренного статьей 13 проекта решения, на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов составит 5,0 тыс. руб. ежегодно.
Ограничения по размеру резервного фонда Администрации Георгиевского сельсовета, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации соблюдены.

Выводы (замечания) и предложения:

1. Условно утвержденные расходы, предусмотренные в статье 2 проекта Решения о бюджете устанавливаются в нарушение пп.7 п.3 ст.184.1 БК РФ. 
2. В ст.4 проекта Решения о бюджете отражен «плановый период 1-2 года», который необходимо заменить на «плановый период 2021-2022 года».
3. Проект бюджета разработан на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, при этом в заголовке приложения №3 «Перечень кодов бюджетной классификации закрепленных за администрацией Георгиевского сельсовета Канского района Красноярского края…» к проекту бюджета отражен 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
4. В приложении №10 «Резервный фонд администрации Георгиевского сельсовета Канского района Красноярского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 года» к проекту Решения о бюджете Георгиевского сельсовета некорректно отражена формулировка утверждаемого показателя, а именно графа «Сумма 2020, 2021, 2 года».

Рассмотреть данное заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия, принять меры по устранению вышеописанных недостатков.     
Вынести на утверждение проект бюджета Георгиевского сельсовета на 2020 год и плановый период 2021 – 2022 годов с учетом поправок, предложенных настоящим Заключением и обсуждаемых на публичных слушаниях и постоянных комиссиях.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, Положением о Счетной палате Канского района, утвержденного Решением Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 года № 23-150, в течение 30 дней с момента получения настоящего Заключения представить в Счетную палату Канского района информацию о результатах рассмотрения замечаний и предложений, указанных в данном Заключении, и об устранении выявленных нарушений.



Инспектор 
Счетной палаты Канского района 	О.А.Царева
