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Заключение 
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год, финансово-экономической экспертизе проекта Решения Канского районного Совета депутатов «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год».
г.Канск









      26.04.2019г
Основание для проведения мероприятия: ст.2644 БК РФ, план работы Счетной палаты Канского района на 2019 год, Приказ от 29.03.2019 г № 25/02-01.

Предмет мероприятия: годовой отчет об исполнении районного бюджета, проект решения Канского районного Совета депутатов.

Объект проверки: Администрация Канского района и её структурные подразделения.
Исследуемый период: 2018 год.

Срок проведения мероприятия с 01.04.19 г по 30.04.19 г.
Результаты проверки:  
Основным правовым актом муниципального образования Канского района является Устав, который принят решением Канского районного Совета депутатов от 08 декабря 2011 года № 14-62 (в ред. от 18.01.2019). Решением Канского районного Совета депутатов от 18.10.2018 года № 24-158 утверждено Положение о бюджетном процессе в Канском районе (далее по тексту – положение о бюджетном процессе). 
Проверка проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год» (далее – проект решения, отчет об исполнении бюджета) проведена на основании законодательства РФ, законов Красноярского края и нормативно-правовых актов муниципального образования Канский район. 

Экспертиза проекта решения об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год.
Порядок составления проекта бюджета, рассмотрения и утверждения соблюден. Соблюдены основные принципы бюджетной системы Российской Федерации. По всем внесенным изменениям бюджет сбалансирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. 

Согласно ст. 2644 Бюджетного кодекса РФ, годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в Совете депутатов подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 

Администрацией Канского района в соответствии со ст.2644 БК РФ, ст.35 положения о бюджетном процессе отчет об исполнении бюджета предоставлен для проведения внешней проверки 22.03.2019 года вх.№ 53/02-01. 

В Канский районный Совет депутатов на момент составления данного заключения проект решения не предоставлен. Согласно п. 4 ст. 2645 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета представляется в представительный орган муниципального образования не позднее 1 мая текущего года. Аналогичная норма, устанавливающая срок представления проекта решения, утверждена в ст. 34 Положения о бюджетном процессе в Канском районе 
При утверждении в новой редакции Положения о бюджетном процессе в Канском районе (утвержденном решением Канского районного Совета депутатов № 24-158 от 18.10.2018 года) в статье 35 установлен срок представления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств в Счетную палату Канского района – не позднее 01 марта текущего года.
Бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств (ГАБС) в установленный срок не была предоставлена.
На основании ст. 2641, 2642, 2644 БК РФ, ст. 8 Положения о Счетной палате Канского района в адрес ГАБС были направлены письма с указанием на нарушение срока о предоставлении бюджетной отчетности. 
Финуправлением Канского района бюджетная отчетность предоставлена 12.03.2019 (что нарушает ст. 35 Положения о бюджетном процессе) с одновременным предоставлением ответа начальником отдела учета и отчетности об отсутствии нарушения, так как в письме Счетной палаты была допущена ошибка (опечатка) статьи бюджетного процесса. 
На основании писем ГАБС предоставили отчетность. По ГАБС – МКУ «КУМИ Канского района» за 2018 год бюджетная отчетность не предоставлена. Первый этап проверки - внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС - проведена по анализу данных бюджетной отчетности, и иной информации об исполнении бюджета, в виде камеральной проверки, т.е. на основании представленных объектом проверки документов (информации) без выхода на объект проверки. По результатам первого этапа проверки составлены Заключения о результатах внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2018 год.

В процессе проведения данного мероприятия выявлены факты неполноты бюджетной отчетности, согласно Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
Факты недостоверности бюджетной отчетности или факты, способные негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности - не выявлены.
В соответствии со ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, ст. 4 Федерального закона от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее по тексту – Закон № 8-ФЗ), основным принципом обеспечения доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления является прозрачность (открытость) и доступность информации. 

Администрацией Канского района принцип прозрачности (открытости) и доступности на момент проведения внешней проверки исполнен полностью:

- отчет об исполнении бюджета за 2018 год опубликован в печатном издании «Вести Канского района» от 22.04.2019 года № 7;

- текст проекта решения, внесенного в Канский районный Совет депутатов, размещен в сети «Интернет».

В соответствии со ст. 28 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон № 131-ФЗ), ст. 50 Устава Канского района отчет об исполнении бюджета должен выноситься на публичные слушания. 

На основании п. 4 ст. 4 Положения о публичных слушаниях распоряжением Главы Канского района от 03.04.2019 года № 28-рГ на 30 апреля 2019 года назначены публичные слушания по проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 2018 год». Данное распоряжение опубликовано в печатном издании «Вести Канского района» от 08.04.2019 года № 6.
В нарушении п. 14 ст. 4 Положения о публичных слушаниях информационное сообщение о проведении публичных слушаний с указанием порядка ознакомления с проектом муниципального правового акта, документами по вопросу, выносимому на публичные слушания – не опубликовано.
На основании ст. 2646 Бюджетного кодекса РФ показатели, подлежащие утверждению решением об исполнении бюджета, перечислены в п. 5 ст. 12, п. 2 ст. 34 положения о бюджетном процессе. 
В преамбуле проекта решения имеется ссылка на решение Канского районного Совета депутатов от 18.10.2018 № 24-158, наименование которого не соответствует действующему решению «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Канском районе».

Анализ годового отчета об исполнения районного бюджета за 2018 год. 
Решением Канского районного Совета депутатов от 07.12.2017г № 15-95 «О районном бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее – районный бюджет) основные параметры утверждены по доходам в сумме 883 502,6 тыс. руб., по расходам в сумме 872 122,0 тыс. руб. с размером профицита в сумме 11 380,6 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета администрация вправе вносить в него изменения по доходам, расходам в пределах утвержденных ассигнований по статьям бюджетной классификации.

В 2018 году в районный бюджет пять раз вносились изменения и только в трех решениях были уточнены (изменены) основные параметры бюджета. Итоговые изменения основных параметров бюджета утверждены решением от 14.12.2018г № 25-172. 
Изменение основных параметров районного бюджета в 2018 году

Таблица 1

(тыс.рублей)
	Наименование показателя
	Районный бюджет
	Уточненные бюджетные назначения

	
	от 07.12.2017 № 15-95
	от 14.12.2018 № 25-172
	

	1
	2
	3
	4

	Доходы 
	883 502,6
	1 056 445,5
	1 057 434,0

	Расходы 
	872 122,0
	1 043 267,2
	1 044 255,7

	Профицит 
	11 380,6
	13 178,3
	13 178,3


В результате внесенных изменений в районный бюджет доходная и расходная части бюджета были изменены в сторону увеличения, в результате чего первоначальные доходы увеличились на 173 931,4 тыс. руб. или на 19,7%, расходы на 172 133,7 тыс. руб. или на 19,7%, профицит составил 13 178,3 тыс. руб. 
Отклонение уточненных бюджетных назначений от плановых назначений, принятых решением районного Совета депутатов от 14.12.18 № 25-172 составило 988,5 тыс. руб. по доходам и расходам, за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов, поступивших после 14.12.2018 года.

Исполнение основных параметров районного бюджета за 2018 год

Таблица 2

	Наименование показателя
	Районный бюджет от 07.12.2017 № 15-95 (тыс.руб.)
	Уточненные бюджетные изменения (тыс.руб.)
	Исполнение (тыс.руб.)
	Отклонение от уточненных назначений (тыс.руб.)
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы 
	883 502,6
	1 057 434,0
	1 029 609,3
	- 27 824,7
	97,4

	Расходы 
	872 122,0
	1 044 255,7
	1 014 550,7
	- 29 705,0
	97,2

	Профицит
	11 380,6
	13 178,3
	15 058,6
	1 880,3 
	114,3


Разница между утвержденными и уточненными бюджетными назначениями обусловлена применением положений ст.217 БК РФ. 
Формирование доходов и расходов произведено в соответствии со ст. 611, 62, 65 Бюджетного кодекса РФ.
Исполнение районного бюджета по доходам.
В результате всех уточнений, плановые доходы районного бюджета за 2018 год составили1 057 434,0 тыс. руб., в том числе:

      - налоговые и неналоговые доходы – 90 906,4 тыс. руб.;

      - безвозмездные поступления – 966 527,6 тыс. руб.

Исполнение районного бюджета за 2018 год по доходам составило 1 029 609,3 тыс. руб. или 97,4 % от уточненных бюджетных назначений, из них: 

            - налоговые и неналоговые доходы – 84 270,8 тыс. руб. или 92,7 %;

   - безвозмездные поступления – 945 338,5 тыс. руб. или 97,8 %. 

Анализ исполнения районного бюджета доходов в динамике за период 2014-2018 годы показал, что процент исполнения доходов ежегодно снижается по отношению к предыдущим годам:

2018 г – 97,4%, 

2017г – 98,0%, 
2016г – 98,6%, 
2015г – 97,1%, 
2014г – 100,5%. 
Снижение исполнения доходов в целом по отношению к предыдущим годам сложилось за счет снижения поступлений по собственным доходам в размере 92,7%, при этом показателей прошлых лет составили: 2017г – 95,4%, 2016г – 98,5%, 2015г – 103,1 %, 2014г – 102,9 %, 2013г – 103,2 %. Основным снижающим показателем исполнения собственных доходов явилось неисполнение плановых назначений по доходам от реализации иного имущества в размере 86,3%.
Исполнение доходов по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составило 97,8%, данный показатель в среднем держится на уровне предыдущих лет: 2017г – 98,2%, 2016г – 98,5 %, 2015г – 96,7 %, 2014г – 99,9 %, 2013г – 97,9 %.

Основная доля доходов, как и в предыдущие года, приходится на безвозмездные поступления, и составила в 2018 году – 91,8 % (2017г – 92,8%, 2016г – 92,6%, 2015г – 93,0 %, 2014г – 80,8 %). 
Доходная часть бюджета не исполнена на 27 827,7 тыс.руб. (2017г – 19 119,3 тыс.руб., 2016г – 12 603,4 тыс.руб., 2015г – 26 465,8 тыс.руб., 2014г – 4 068,5 тыс.руб.). 
На данный показатель в основном повлияли недополученные безвозмездные поступления от других бюджетов – 21 189,1 тыс.руб. (субсидии – 3 999,0 тыс.руб.; субвенции – 17 372,9 тыс.руб.), и собственных доходов – 6 635,6 тыс.руб. (НДФЛ – 2 955,5 тыс.руб., доходы от реализации иного имущества – 1 725,4 тыс.руб., ЕСХН – 1 356,2 тыс.руб., доходы в виде арендной платы за зем.участки – 810,3 тыс.руб.).
Исполнение районного бюджета по расходам.
Расходная часть бюджета исполнена в сумме 1 014 550,7 тыс. руб. или на 97,2 % от уточненных бюджетных назначений. 
При проведении сравнительного анализа исполнения районного бюджета по расходам в динамике анализ показал, что в отчетном финансовом году процент исполнения расходов районного бюджета сложился на уровне предыдущих лет (2017г – 98,4%, 2016г – 97,6%, 2015г – 96,8 %, 2014г – 99,6 %).

На основании данных проекта отчета об исполнении районного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов исполнение варьируется от 83,7% по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» до 100,0%.
Не смотря на исполнение бюджета на 97,2% от уточненных назначений, за главными распорядителями числятся остатки неиспользованных средств бюджета в размере 29 705,0 тыс.руб,. что составляет 2,8 % от уточненных бюджетных назначений:

- счетная палата – 0,5 тыс.руб.;

- финансовое управление – 3 636,4 тыс.руб.;

- администрация – 17 532,0 тыс.руб.;

- КУМИ – 2 952,2 тыс.руб.;

- управление образования – 5 583,9 тыс.руб.;

- управление социальной защиты – 0 тыс.руб.
Анализ неисполнения районного бюджета по расходам показал, что в отчетном финансовом году процент неисполнения расходов районного бюджета увеличился по отношению к 2017 году (2017г – 14 927,8 тыс.руб. или 1,6%). 

Исполнение муниципальных программ.
В соответствии с первоначальным решением о бюджете на территории Канского района было предусмотрено к финансированию 9 муниципальных программ (далее – МП). В течение отчетного года в нарушении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Канского района в бюджет для финансирования и реализации была включена вновь утвержденная МП «Устойчивое развитие сельских территорий Канского района», которая не была реализована по течение 2018 года. 
Планируемый объем финансирования МП с учетом изменений составил 1 010 689,9 тыс. руб. Фактически программные мероприятия были исполнены в сумме 981 785,8 тыс. руб. или 97,1 % от предусмотренного объема бюджетных назначений.
Согласно ст. 6 Постановления Администрации Канского района от 21.08.2013 № 608-пг «Об утверждения порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Канского района» (в ред. от 13.05.2016) в Счетную палату Канского района в срок до 15 марта года, следующего за отчетным. Годовые отчеты за 2018 год по всем МП предоставлены. 
Анализ исполнения МП за 2018 год показал, что на территории Канского района по муниципальной программе «Земельно-имущественные отношения и градостроительная деятельность на территории Канского района» исполнение составило 70,0 %, по муниципальной программе «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Канского района» исполнение – 83,7%, исполнение остальных программ составило от 95,6% до 100%. 
Использование средств резервного фонда.
В соответствии с п.1 ст.81 БК РФ в расходной части бюджета предусматривается создание резервного фонда администрации для финансового обеспечения непредвиденных расходов.

Решением о бюджете расходы резервного фонда на 2018 год были утверждены в сумме 500,0 тыс. руб., из них исполнено 61,0% или 305,0 тыс.руб. Нераспределенный остаток средств резервного фонда сложился в сумме 195,0 тыс.руб.

Замечания:

1. Нарушен срок представления бюджетной отчетности, установленный п. 2 ст. 35 Положения о бюджетном устройстве в Канском районе.
2. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2018 год выявлены факты неполноты бюджетной отчетности, согласно Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», не способные негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности.
3. В нарушении ст. 35 Положения по бюджетному процессу в Канском районе бюджетная отчетность по ГАБС – МКУ «КУМИ Канского района» за 2018 год не предоставлена.
4. В нарушении п. 14 ст. 4 Положения о публичных слушаниях информационное сообщение о проведении публичных слушаний с указанием порядка ознакомления с проектом муниципального правового акта, документами по вопросу, выносимому на публичные слушания – не опубликовано.
5. В преамбуле проекта решения имеется ссылка на решение Канского районного Совета депутатов от 18.10.2018 № 24-158, наименование которого не соответствует действующему решению «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Канском районе».
Предложения: 

1. Рассмотреть данное заключение о результатах внешней проверки, принять меры по устранению замечаний (нарушений).
2. Внести проект решения «Об утверждении отчёта об исполнении районного бюджета за 2018 год» на рассмотрение комиссий и сессии Канского районного Совета депутатов.

3. Продолжать работу по наполняемости доходной части районного бюджета и обеспечения максимально эффективного расходования бюджетных средств.

4. Принять меры по недопущению случаев неисполнения средств, как из местного, так и краевого бюджета, запрашиваемых на определенные цели.
5. Осуществлять контроль над реализацией мероприятий в ходе исполнения муниципальных программ.

В соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, Положением о Счетной палате Канского района, утвержденного Решением Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 года № 23-150, в течение 30 дней с момента получения настоящего Заключения представить в Счетную палату Канского района информацию о результатах рассмотрения замечаний и предложений, указанных в данном Заключении, и об устранении выявленных нарушений.  

Председатель 

Счетной палаты Канского района 
А. В. Малышева
