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Правительства Красноярского края
М.В. Кузичев
«_20_» ___02___ 2012 г.
МЕТОДИКА ОЦЕНКИ 

при проведении проверки готовности органов местного самоуправления 
к предупреждению и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций, вызванных весенним паводком

Проверка готовности органов местного самоуправления к предупреждению и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций, вызванных весенним паводком проводится в 2 этапа.
1-ый этап проверка наличия и выполнения планирующих документов 
(в администрации МО);

2-ой этап проверка выполнения практических мероприятий (с выездом 
на место).

По каждому из этапов проверки оценка выставляется отдельно.

На основании оценок по каждому из этапов выставляется общая оценка готовности органов местного самоуправления к предупреждению и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций, вызванных весенним паводком:
«Готовы», если по обоим этапам выставлены оценки «Готовы»;
«Ограничено готовы», если по обоим этапам выставлены оценки не ниже «Ограничено готовы»;

«Не готовы», если хотя бы по одному из этапов выставлена оценка 
«Не готовы».

	№ 
п/п
	Проверяемый вопрос
	Показатели оценки

	I этап.  Проверка готовности органов местного самоуправления к паводку. 

	1.
	Подробные карты (планы, схемы) населённых пунктов, находящихся на его территории с нанесёнными зонами подтопления с интервалом через 1 м и подтапливаемыми объектами
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;

«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущим параметрам.

	2.
	Наличие в постоянно действующем органе перечня подтапливаемых зданий, сооружений, коммуникаций за каждый населённый пункт в зависимости от уровней подтопления
	«имеется» – имеется в наличии;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	3.
	«План эвакуации населения в связи с весенним паводком»

- связаны ли этапы эвакуации с порядком затопления жилья, объектов жизнеобеспечения (больниц, дет.садов, административных зданий, объектов теплоэлектроснабжения, дорог, коммуникаций).
- установлены ли временные рамки каждого мероприятия.
- определены ли лица, ответственные за выполнение каждого мероприятия.
- имеются ли отметки о выполнении мероприятий.
- утверждён ли план Председателем КЧС органа местного самоуправления, имеются ли другие подписи.

- определён ли нормативно-правовым актом органа местного самоуправления порядок введения в действие плана эвакуации на случай паводка
	««имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;

«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущим параметрам.

	4.
	Наличие списка проживающих в подтапливаемом жилье вплоть до человека
- выделены ли особо жители, относящиеся к маломобильной группе населения (дети, пенсионеры, инвалиды).
- закреплён ли  каждый житель, относящийся к маломобильной группе населения к конкретным транспортным средствам, мобильной группой помощи.
- закреплены ли эвакуируемые за  конкретными местами эвакуации.
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;

«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущим параметрам.

	5.
	Наличие перечня эвакуируемого имущества (в зависимости от уровней подтопления)

- закреплено ли эвакуируемое имущество за транспортными средствами, а так же за мобильными группами помощи.
- закреплено ли эвакуируемое имущество за конкретным местом складирования эвакуируемого имущества, местом сосредоточения домашнего скота.
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	6.
	Наличие перечня техники, обеспечивающей эвакуацию 

- определены источники комплектования техникой (организации, учреждения, др.).

- согласовано ли перечень с руководителями соответствующих организаций.

- учтены ли в перечне закрепления маломобильных групп населения.

- учтены ли в перечне закрепления эвакуируемого имущества.
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;

«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущим параметрам.

	7.
	«Список сил и средств, привлекаемых к предупреждению и ликвидации ЧС, вызванных паводком»

- учтены ли силы и средства «перечня техники, обеспечивающей эвакуацию»
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру.

	8.
	Наличие нормативно-правового акта ОМСУпо созданию мобильных бригад для оказания адресной помощи жителям при подтоплении (вывод скота, подъем запасов из погребов, эвакуация)

Порядок действий мобильных бригад:
- подчинённость;
- порядок оповещения;

- порядок оперативной связи;

- обеспечение транспортом.

Ознакомление людей, назначенных в состав мобильных бригад с порядком действий (лист ознакомления)
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;

«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущим параметрам.

	9.
	Наличие документов, подтверждающих работу по взаимодействию ОМСУ с аварийными службами, обеспечивающими жизнедеятельность населения (совместные решения, отчёты)
	«имеется» – имеется в наличии;

«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	10.
	Наличие расчёта потребности в материальных и финансовых ресурсах для предупреждения и ликвидации ЧС, вызванных паводком

Учтено в расчете создания материально технических средств:

- топочный материал для печей (дрова, уголь)
- материалы для оперативного возведения инженерных сооружений (гравий, ПГС, мешки, др.)
- шанцевый инструмент
- плавсредства;

- спасательные приспособления (спасжилеты, др.);

- топливо для электрогенераторов.
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;

«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущим параметрам..

	11.
	Наличие нормативно правового акта органа местного самоуправления по запасу материальных средств на случай ЧС (в частности, связанных с весенним паводком)

Определён ли порядок:

- создания запасов материальных средств

- хранения запасов материальных средств

- учёта запасов материальных средств

- обновления запасов материальных средств

- использования запасов материальных средств
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	12.
	Наличие нормативно правового акта органа местного самоуправления, в котором утверждена номенклатура запасов материальных средств, создаваемых для предупреждения и ликвидации ЧС

Наличие в номенклатуре:

- тёплые вещи (одеяла, рукавицы, другие предметы теплой верхней одежды);
- принадлежности для сна и отдыха (раскладные кровати, матрацы, одеяла, подушки, спальное бельё);
- переносные печи;
- медикаменты;
- продовольствие и посуда;
- мобильные электрогенераторы;
- палатки;

- плавсредства;
- переносные осветительные приборы.
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;

«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущим параметрам.

	13.
	Наличие нормативно-правового акта органа местного самоуправления по финансовым резервам

- определён ли порядок его использования

- в каком объёме
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	14.
	Соответствует ли количество накопленных (имеющихся в наличии) материальных средств номенклатуре расчёта потребности в материальных и финансовых ресурсах для предупреждения и ликвидации ЧС, вызванных паводком
	«имеется» – имеется в наличии;

«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	15.
	Наличие нормативно-правового акта ОМСУ по созданию КЧС и ПБ органа местного самоуправления (далее – КЧС)

- определён ли состав КЧС

- утверждены председателем КЧС функциональные обязанности членов КЧС

-наличие план работы комиссии на год
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	16.
	Работа КЧС ОМСУ по осуществлению противопаводковых мероприятий

- протоколы, решения КЧС по осуществлению противопаводковых мероприятий;

- контроль выполнения протоколов, решений КЧС ОМСУ по осуществлению противопаводковых мероприятий (отчётные материалы по исполнению решений)
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	17.
	Организация работы противопаводковой комиссии органа местного самоуправления

- определён ли состав комиссии;
- наличие плана работы комиссии;
- утверждённые председателем комиссии функциональные обязанности членов;
- организован контроль выполнения плана
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	18.
	Работа противопаводковой комиссии органа местного самоуправления

- наличие документов (сметы и др. материалы) по осуществлению противопаводковых мероприятий;
- наличие карты (плана) муниципального образования решения председателя КЧС на проведение противопаводковых мероприятий (плана мероприятий по смягчению рисков в паводкоопасном периоде);

- принятые решения комиссии КЧС по поводу порядка информирования населения о действиях в период подтопления (памятки, выступления в СМИ, организация сходов жителей)

- решения комиссии по поводу порядка оповещения населения об опасности подтопления

- решения комиссии по поводу порядка повышения устойчивости объектов ЖКХ в паводковоопасный период

- протоколы сходов

- памятки о действиях населения при подтоплении с росписью об ознакомлении

- контроль выполнения протоколов, решений (отчётные материалы)
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	19.
	Проводимые инженерно-технические противопаводковые мероприятия 

- наличие соответствующих смет;

- выделение бюджетных средств на выполнение работ;

- наличие актов приёма выполненных работ.
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;

«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущим параметрам.

	20.
	Организация взаимодействия ОМСУ со штатными гидропостами расположенными на территории МО по получению информации о гидрологической обстановке
наличие соглашений, др. актами.
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	21.
	Наличие нормативно-правового акта ОМСУ о создании нештатных водомерных постов в населённых пунктах
- порядок организации дежурства;
- порядок прохождения информации;

- порядок ведения документации по донесениям.
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
 «отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	22.
	Наличие планирующих и отчетных документов по планируемым и проведенным КШУ (КШТ) в органах местного самоуправления по организации управления мероприятиями по защите населения и ликвидации последствий ЧС, вызванных весенним паводком.
	«имеется» – имеется в наличии;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	23.
	Наличие нормативно-правового акта ОМСУ по функционированию ЕДДС МО

- НПА о создании ЕДДС МО

- порядок организации дежурства;

- порядок прохождения информации;

- порядок ведения документации по донесениям
	«имеется» – имеется в наличии;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии, не выполнено хотя бы одно условие;
«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	24.
	Наличие плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального образования

- наличие согласования с Начальником Главного управления МЧС России по Красноярскому краю;

- переработан (один раз в 5 лет);

- проведена корректировка в 2012 году (к 15 января)
	«имеется» – имеется в наличии и удовлетворяет всем условиям;

«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии, не выполнено хотя бы одно условие;
«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущим параметрам.

	25. 
	Наличие паспорта безопасности муниципального образования

- наличие согласования с Начальником Главного управления МЧС России по Красноярскому краю.
	«имеется» – имеется в наличии;

«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	26.
	Наличие плана ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов муниципального образования
- наличие утверждённого Начальником Главного управления МЧС России по Красноярскому краю.
	«имеется» – имеется в наличии;

«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	27.
	Проверка электронных баз данных

- паспорт населенных пунктов; 

- паспорт сельских поселений; 

- паспорт территории муниципального образования.
	«имеется» – имеется в наличии;
«имеется с замечаниями» – имеется  в наличии с замечаниями;
«отсутствует» - если не выполнены условия по предыдущему параметру

	Оценка по проверке готовности органов местного самоуправления к паводку:

«Готовы», если по пунктам 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 24, 27 не более двух оценок «имеется с замечаниями» при остальных оценках «имеется» при условии, что по пунктам 5, 9, 10, 12, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26 оценки не ниже «имеется с ограничениями»;
«Ограничено готовы», если по пунктам 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 24, 27 более двух оценок «имеется с замечаниями» при остальных оценках не ниже «имеется с ограничениями» при условии, что по пунктам 5, 9, 10, 12, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26 не более двух оценок «не имеется»;
 «Не готовы», если по пунктам 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 24, 27 хотя бы одна оценка «не имеется» либо по пунктам 5, 9, 10, 12, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26 более двух оценок «не имеется».



	II этап.  Проверка выполнения практических мероприятий.

	1.
	Места отселения
	

	1.1
	Соответствуют ли площади мест отселения количеству размещаемых? 
	

	1.2
	Обеспечены ли места отселения питьевой водой?
	

	1.3
	Обеспеченность санузлами?
	

	1.4
	Оборудованы ли места приёма пищи?
	

	1.5
	Обогреваются ли места отселения?
	

	2.
	Места сосредоточения домашнего скота
	

	2.1
	Соответствуют ли площади количеству размещаемого скота?
	

	2.2
	Учтена ли спецификация домашнего скота при размещении (клетки для птицы, загоны для скота)?
	

	2.3
	Имеются ли запасы корма для скота?
	

	2.4
	Защищены ли площади размещения от погодных условий?
	

	3.
	Наличие запасы материальных средств на случай ЧС
	

	3.1
	Находятся ли в исправном состоянии помещения, где хранятся запасы материально-технических средств (исправность крыши, стен, запорных устройств)?
	

	3.2
	Защищены ли материально-технические средства от погодных условий?
	

	3.3
	Поддерживаются ли в исправности подъездные пути?
	

	3.4
	Все ли материально-технические средства согласно номенклатуре имеются в наличии? 
	

	3.4.1
	тёплые вещи (одеяла)?
	

	3.4.2
	принадлежности для сна и отдыха (раскладные кровати, матрацы, одеяла, подушки, спальное бельё)?
	

	3.4.3
	переносные печи?
	

	3.4.4
	топочный материал для печей (дрова, уголь)?
	

	3.4.5
	медикаменты?
	

	3.4.6
	продовольствие и посуда?
	

	3.4.7
	материалы для оперативного возведения инженерных сооружений (гравий, ПГС, мешки, др.)
	

	3.4.8
	шанцевый инструмент?
	

	3.4.9
	плавсредства?
	

	3.4.10
	спасательные приспособления (спасжилеты, др.)?
	

	3.4.11
	мобильные электрогенераторы?
	

	3.4.12
	палатки?
	

	3.4.13
	топливо для электрогенераторов?
	

	3.4.14
	переносные осветительные приборы?
	

	3.4.15
	рукавицы, другие предметы теплой верхней одежды?
	

	4.
	Обеспечение эвакуируемых и мобильных бригад горячей пищей
	

	5.
	Наличие оборудованных медицинских пунктов для приема больных и пострадавших
	

	5.1
	Готов ли медицинский пункт к приему больных и пострадавших?
	

	6.
	Готовность транспорта для эвакуации отселяемых 
	

	6.1
	Соответствует ли выделяемый транспорт расчётной потребности?
	

	6.2
	Находятся ли транспортные средства в боеготовом состоянии?
	

	6.3
	Предусмотрена ли их заправка?
	

	6.4
	В наличии ли расчётный водительский состав?
	

	7.
	Оповещение населения об опасности подтопления
	

	7.1
	Имеют ли жители 5-6 (на выбор) домов, находящихся в зоне подтопления представление о порядке их действий на случай подтопления?
	

	7.1.1
	- о порядке оказания им помощи?
	

	7.1.2
	- о порядке их эвакуации (маршруты отхода, места отселения  для них)?
	

	7.1.3
	Разработаны ли памятки населению на случай паводка?
	

	7.1.4
	Распространены ли памятки населению на случай паводка?
	

	7.1.5
	Принимали ли участи жители подтапливаемых домов в проводимых администрацией сходах?
	

	8.
	Наличие нештатных водомерных постов для наблюдения за паводковой обстановкой
	

	8.1
	Имеется ли стационарная мерная линейка на опорах моста, либо др.?
	

	8.2
	Знают ли порядок действий ответственные за работу гидропоста должностные лица?
	

	8.3
	Обеспечен ли гидропост средствами связи?
	

	8.4
	Имеется ли заведённый установленным образом журнал для записи результатов замеров?
	

	9.
	Проведены ли предупредительные мероприятия на плотинах, дамбах, гидротехнических сооружениях для предотвращения угрозы затопления населенных пунктов.
	

	10.
	Проведены ли инженерно-технические противопаводковые мероприятия в соответствии с Планом действий по предупреждению и ликвидации ЧС муниципального образования?
	

	10.1
	Соответствует ли объём проведённых работ запланированным затратам бюджетных средств? 
	

	11.
	Организация работы ЕДДС муниципального образования
	

	11.1
	наличие соглашений о взаимодействии;
	

	11.2
	наличие системно аналитических материалов (САМ)
	

	12.
	Работа по определению балансодержателя бесхозяйных гидротехнических сооружений (далее - ГТС)
	

	12.1
	Проведенные мероприятия по определению балансодержателя ГТС
	

	12.2
	Документы, устанавливающие право собственности ГТС
	

	13.
	Работа муниципального образования  по ГТС:
	

	13.1
	Сколько ГТС на территории МО
	

	13.2
	Сколько ГТС имеют собственника
	

	13.3
	Сколько ГТС не имеют собственника
	

	1. По каждому из подпунктов (пунктов не имеющих подпункты) ставится оценка в виде «+» - если мероприятия выполнены, имеются подтверждающие документы или «-» - если мероприятия не выполнены, подтверждающие документы не имеются.

2. На основании проверки подпунктов по каждому пункту ставиться «+» - если все подпункты имеют оценку «+» или «-» - если хотя бы один из подпунктов имеет оценку «-».

3. Не учитывается 13 пункт.

4. Оценка по проверке выполнения практических мероприятий:

 «Готовы», если по пунктам 1, 3, 4, 6, 7  все оценки  «+» при условии, что по пунктам 2, 5, 8, 9, 10, 11, 12 не более одной оценки «-»;
«Ограничено готовы», если по пунктам 1, 3, 4, 6, 7  не более двух оценок  «-» при условии, что по пунктам 2, 5, 8, 9, 10, 11, 12 не более трех оценок «-»;
«Не готовы», если по пунктам 1, 3, 4, 6, 7  более двух оценок  «-» либо по пунктам 2, 5, 8, 9, 10, 11, 12 более трех оценок «-»;
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= 110 OPraHu3aMm TYIEHMS JICCHBIX MOKAPOB U 3alUTe HACEICHHBIX ITYHKTOB OT
JIGCHBIX M0XKAPOB!

CO3JIaHKe MOJPa3/IeeHHil JIECHOM MOXKapHO OXpaHbl HA IUITATHOM OCHOBE IS
TYIICHUS 1105KapoB B HA3eMHOM 30He;

co3Janie coOCTBEHHOM aBHALMKU JUIS TYLLIEHHSI JIECHBIX [I0)KapOB;

BBIIIOJIHEHUE  KPaTHOCTH  aBUANATPYJIMPOBAaHMsI B  COOTBETCTBUH  C
TpeboBaHUAMHU, COTIIACHO KJacca MOXKapHOH OMacHOCTH;

CO3/laHKe MOJPa3/IeNeHUH MOXKapHOH OXPaHBI C KPYIJIOCYTOYHBIM JI€XKYpPCTBOM
JIMMHOIO COCTaBa, OCHAIIEHWE JAHHBIX IOApa3feseHUuil MOXKapHBIMH aBTOMOOHIISIMH
TSHKEIIOro THIA;

- B LIeNsIX OpraHM3aluM B3aumoneucTBus npu jukBumanuu YC, B ToM uymcie
CBA3AHHBIX C MPUPOIHBIMH ITOXKapaMH OpraHaM MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHUs Ha ypOBHE
MYHUIMIIAIBHBIX PalOHOB, TOPOACKHX OKPYrOB MpOJAyMaTh BOMpPOC obecredeHus
paborel wTados o nukBuAanuu YC 1 UX mocneACTBHIA:

Cpe/ICTBaMU PAAMOCBA3M OIHOW YacTOTHl (He MeHee 2 paJHOCTAaHLIUI JUis
npejcraBuTenell  KaXJOro 3Be€Ha  TEPPUTOPHAIBHOM  MOJCHCTEMBI PCUC
YHACTBYIOLIEro B JINKBUIALUN);

Cpe/IcTBaMHU Ilepeiadyd HH(GOPMAIMU B BBILLIECCTOSIIYE OPTaHbl;

- B LIeJIIX COBEPIIEHCTBOBAHUS CHCTEMBI 110 00eCIeYeHHIO Oe30MacCHOCTH JIFoAeH
HAa BOJHBIX O0BEeKTaX HEOOXOJAWMO OCHACTHTH IUIAB.CPEACTBAMU C BOIOMETHBIM
JIBWOKUTENeM TepputopuanbHble mnoapaszgeneHuss [MIMC, 30Ha OTBETCTBEHHOCTH
KOTOpPBIX MOMaaeT Ha IPUTOKU He CYJTOXOTHBIX PEK;

- [POJOJDKUTH pabOTy OCHAIIEHHsS CeBEepHBIX paloOHOB Kpas cyJaMd Ha
BO3/YLIHOM IMOXYLIKH TUNA « XHUBYC».

- IPOOJDKEHHUE PAa3BUTHUS CUCTEMBI aHTUKPU3UCHOTO yIIPaBISHUSI.

3amectutens ['yGepHaTopa KpacHOApCKOTo Kpast - 3aMeCTHTEb Mpe/IceaaTeNs
[paBurensctBa KpacHospckoro kpasi, mpesicenaTelb KpaeBoi KOMHCCUH
110 NPTy PEXIEHUIO ¥ JTMKBU/IALMU YpEe3BBIYAHHBIX
cUTyauuii 1 oGecreueH IO NOKapHOH 6e30MacHOCTH

M.B. Ky3uueB
«Z7 » suBaps 2011 r.
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