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КАНСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

27.05.2016



г. Канск



№ 60-450
Отчет о деятельности Счетной палаты Канского района за 2015 год
На основании Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 23-150 «Об утверждении Положения о Счетной палате Канского района Красноярского края», ст. 25, 30 Устава Канского района, п. 7 ст. 19 Регламента Канского районного Совета депутатов, Канский районный Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Счетной палаты Канского района за 2015 год согласно приложению.

2. Решение вступает в силу со дня принятия и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования Канский район в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Исполняющий полномочия Председателя
Канского районного Совета депутатов



П.Х. Ващенко 

27.05.2016
Приложение к решению Канского районного Совета депутатов от 27.05.2016 № 60-450
ОТЧЕТ
о деятельности Счетной палаты Канского района за 2015 год.
1. Общие положения.
На основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статей 25, 30, 54 Устава Канского района (согласно решения от 08.12.2011 № 14-62), на территории Канского района создан контрольно-счетный орган внешнего муниципального финансового контроля – Счетная палата Канского района Красноярского края (далее по тексту – Счетная палата) с правами юридического лица (решение Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 23-149). 

Компетенция Счетной палаты определена Положением о Счетной палате Канского района Красноярского края, утвержденным Решением Канского районного Совета депутатов от 18.12.2012 № 23-150. 
Счетная палата осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Красноярского края, Устава Канского района, Положения и иных муниципальных правовых актов, годового плана. 
Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Канского района в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В 2015 году численность работников в Счетной палате составляла 2 (две) штатные единицы: председатель Счетной палаты – 1 штатная единица и инспектор (осуществляет внешний муниципальный финансовый контроль на основании соглашений о передаче контрольно-счетному органу района полномочий контрольно-счетного органа поселений; заключены соглашения с 15 сельскими поселениями Канского района) – 1 штатная единица.

Основными задачами Счетной палаты является: контроль за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящемся в муниципальной собственности.
2. Основные итоги деятельности.

Председатель Счетной палаты, наряду с осуществлением контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, решением организационных вопросом деятельности, принимала участие:

- в заседаниях постоянной комиссии Канского районного Совета депутатов по экономической политике, финансам и бюджету, комиссии по социальной политике и местному самоуправлению;
- в семинаре, организованном Администрацией Губернатора Красноярского края по теме: «Программно-целевые методы управления», «Формирования команды. Мотивация команды на успех»;
- в семинаре, организованного Федеральным бюджетным учреждением «Государственный научно-исследовательский институт системного анализа Счетной палаты Российской Федерации» на тему: «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- в видеоконференции, организованной Счетной палатой Красноярского края с участием глав муниципальных образований, органов государственной власти края, органов прокуратуры, руководителя службы финансово-экономического контроля. 
За 2015 год Счетной палатой было проведено 34 экспертно-аналитических мероприятий, 3 контрольных мероприятий на 5 объектах, 11 экспертиз муниципальных программ. 
По результатам проверок Счетной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков, повлекших за собой: неэффективное использование бюджетных средств – 129,0 тыс. руб., нецелевое использование бюджетные средств – 12,4 тыс. руб. Всего нарушений выявлено на сумму 141,4 тыс. руб. 
В адрес руководителя администрации Канского района направлена аналитическая записка, подготовленная по данным мониторинга законодательства с замечаниями и сформированными предложениями. Данные замечания и предложения администрацией учтены.
В ходе проведения экспертиз проектов нормативно-правовых актов Канского районного Совета депутатов были направлены информационные письма с отражением замечаний и предложений, которые учтены в процессе утверждения.
2.1. Экспертно-аналитическая работа.
Анализ и подготовка заключений проводилась на основе анализа отчетов, иных документов и материалов, поступающих в Счетную палату, осуществлялся контроль по отдельным разделам, статьям местных бюджетов. В 2015 год Счетной палатой было подготовлено 34 заключения по результатам:
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Браженского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Чечеульского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Сотниковского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Георгиевского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Анцирского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Канского района за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Амонашенского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Большеуринского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Краснокурышинского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Таеженского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Верх-Амонашенского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта годового отчета об исполнении бюджета Астафьевского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Рудянского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Мокрушинского сельсовета за 2014 год;

· внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Терского сельсовета за 2014 год;

· внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Филимоновского сельсовета за 2014 год;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Канского района на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Браженского сельсовета на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Чечеульского сельсовета на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Большеуринского сельсовета на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Амонашенского сельсовет на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Краснокурышинского сельсовета на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Сотниковского сельсовета на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Верх-Амонашенского сельсовета на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете на Рудянского сельсовета 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Анцирского сельсовета на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Таеженского сельсовета на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Георгиевского сельсовета на 2016 г.;
· экспертно-аналитического мероприятия «Обследование по вопросу исполнения условий договоров аренды земельных участков, предназначенных для жилищного строительства»;

· экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализации полномочий органов местного самоуправления Красноярского края по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения»;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Мокрушинского сельсовета на 2016 г.;

· внешней проверки проекта Решения о бюджете Терского сельсовета на 2016 г.;

· внешней проверки проекта Решения о бюджете Филимоновского сельсовета на 2016 г.;
· внешней проверки проекта Решения о бюджете Астафьевского сельсовета на 2016 г.

В заключениях отражены следующие нарушения и недостатки законодательства:
· ст. 265 БК РФ (не предусмотрено возложение контроля по исполнению настоящего решения);
· ст. 264.6 БК РФ (не утвержден дефицит бюджета);
· ст. 264.5 БК РФ (единый метод не закреплен в Положении о бюджетном процессе, способы денежного измерения объектов учета не имеют единообразия);
· составление и утверждение отдельных приложений к проекту решения не соответствует требованиям ст. 264.6 БК РФ;
· ст. 264.2 БК РФ (проект решения предусматривает утверждение Администрацией сельсовета, а не Советом депутатов);
· ст. 6, 7, 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (по тексту решения не предусмотрено размещение на официальном сайте муниципального образования);
· Законом Красноярского края от 27.12.2005 № 17-4354 «О реестре должностей муниципальной службы» (введена ставка юриста);
·  ст. 6, 7, 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ (проект решения не опубликован в газете и не размещен на сайте);
·  ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ (публичные слушания не проводились, решение подписано главой администрации);
· ст. 4 Закона № 5-1565 (не своевременное присвоение классных чинов);
·  ст. 139 ТК РФ (при расчете отпускных применялся не соответствующий коэффициент);
· ст. 2 Закона № 5-1565 (муниципальный служащий принят без квалификационных требований к стажу и опыту работы);
· Положения о премировании (вместо одного оклада выплачивалась твердая денежная сумма);
· ст. 264.4 БК РФ (не утверждено приложение об исполнении расходов по разделам и подразделам классификации расходов);
·  ст. 15 Федерального закона № 6-ФЗ (не предоставлена запрашиваемая информация в течение 10 дней);
· Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 (личные карточки муниципальных служащих не соответствуют установленной форме № Т-2ГС(МС)); 
·  Закона Красноярского края от 27.12.2005 № 17-4354 «О реестре должностей муниципальной службы» (не соответствует наименование должности «младший специалист …»);
·  ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ (проект Решения об исполнении бюджета для подготовки заключения на него представлен с нарушением срока, отчет об исполнении бюджета утвержден без внешней проверки);
· нормативно-правовым актом представительного органа не закреплена обязанность прилагать отчет об использовании резервных фондов к годовом отчету об исполнении бюджета, что предусмотрено п. 7 ст. 81 БК РФ;
·  ст. 4, ст. 7, ст. 10 Закона № 5-1565 «Об особенностях правового регулирования муниципальной службы в Красноярском крае» (ежемесячные надбавки к должностному окладу за выслугу лет, за классный чин (классный чин не присвоен) заместителю главы администрации не выплачивались);
· ст. 20 БК РФ (в неналоговые доходы включены «Госпошлина» и «Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и обязательным платежам»);
· ст.184.1 БК РФ (не предусмотрено утверждение общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публично-нормативных обязательств);
· порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ Канского района (Муниципальная программа «Развитие культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Канском районе» утверждена без учета замечаний в Заключении);
· ст. 110.1 БК РФ (программа муниципальных заимствований не утверждена в проекте бюджета, приложение к проекту Решения о бюджете отсутствует);
· ст. 110.2 БК РФ (программа муниципальных гарантий не утверждена в проекте бюджета, приложение к проекту Решения о бюджете отсутствует);
· ст. 184.2 БК РФ (не представлены: методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов; верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), и (или) верхний предел государственного внешнего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода);
· ст. 32 БК РФ, ст. 86 БК РФ (не включена в бюджет муниципальная программа «Культура муниципального образования…»);
· ст. 169 БК РФ (проект местного бюджета составлен только на 2016 год, в отсутствие Решение представительного органа, устанавливающего, что составление и утверждение местного бюджета осуществляется только на 2016 год);
· ст. 111 БК РФ (не предусмотрен объем расходов на обслуживание муниципального долга);
· ст. 107 БК РФ, (не предусмотрен верхний предел долга по муниципальным гарантиям);
· Закона Красноярского края от 15.10.2015 № 9-3724 «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края» (в составе расходов на 2016 год предусмотрены расходы на осуществление части полномочий поселения в области градостроительной деятельности);
· предоставленные паспорта муниципальных программ не соответствуют требованиям Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации муниципальных программ, утверждены с нарушением срока;
· прилагаемая к проекту бюджета Методика расчета общего объема иных межбюджетных трансфертов и передаваемых ставок специалистов на исполнение муниципальным районом полномочий контрольно-счетного органа поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля - не соответствует Методике расчета, утвержденной Решением;
· ст. 184.1. БК РФ (не утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета);
· ст. 92.1. БК РФ (дефицит бюджета превышает установленные 5%);
· также нарушались нормы нормативно-правовых актов, принятых органами местного самоуправления как Канского района, так и сельских поселений.
В 2015 году проводилась экспертиза проектов муниципальных программ Канского района и сельских территорий. Составлено 11 заключений с замечаниями, в связи с несоответствием программ утвержденным порядкам разработки и принятия муниципальных программ.
Замечания, содержащиеся в экспертно-аналитических заключениях, принимались во внимание не всеми муниципальными образованиями.

2.2. Контрольная работа.

По результатам контрольных мероприятий на 5 объектах были составлены акты проверок:
· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) средств районного бюджета, направленные бюджетам сельских поселений на: подвоз угля к муниципальным учреждениям образования, находящимся в ведении муниципального района, вывоз мусора и доставку большегрузных предметов; содержание имущества, находящегося в собственности Канского района и закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями; подвоз участников на районные и краевые мероприятия и соревнования; санитарная уборка земельных участков, буртовку и уплотнение мусора в поселениях Канского района (Астафьевский сельсовет);
· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) средств районного бюджета, направленные бюджетам сельских поселений на: подвоз угля к муниципальным учреждениям образования, находящимся в ведении муниципального района, вывоз мусора и доставку большегрузных предметов; содержание имущества, находящегося в собственности Канского района и закрепленного на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями; подвоз участников на районные и краевые мероприятия и соревнования; санитарная уборка земельных участков, буртовку и уплотнение мусора в поселениях Канского района (Таеженский сельсовет);
· Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета поселения при реализации муниципальной программы «Развитие культуры и массового спорта на территории муниципального образования Терский сельсовет на 2014 – 2016 годы" на объектах:

· Администрация Терского сельсовета; 
· Муниципальное казенное учреждение культуры «Библиотечное объединение Администрации Терского сельсовета»; 
· Муниципальное казенное учреждение культуры «Централизованная клубная система Администрации Терского сельсовета».
По результатам контроля целевого и эффективного использования бюджетных средств установлены нарушения, зафиксированные в актах Счетной палатой:

· требований ст. 179 БК РФ, ст. 2 Федерального закона от 03.02.2014 № 1-ФЗ, Порядка разработки муниципальных программ (Порядок), муниципальная Программа не приведена до 01.05.2014 в соответствие Решению о бюджете. 
· требований Порядка, в печатном издании муниципального образования и на официальном сайте в информационной сети Интернет до 1 июня Годовой отчет не размещен. 

· требований Порядка, приложения к Годовому отчету не соответствуют приложениям, рекомендуемым Порядком и не несут в себе необходимой информации. 
· требований Порядка, приложения к Годовому отчету не дают достоверную информацию ни о плановых, ни о фактических расходах на реализацию Программы. 

· требований ст. 306.4 БК РФ установлено нецелевое использование средств бюджета;
· требований ст. 34 БК РФ установлено неэффективное (неэкономное) расходование бюджетных средств;
· требований Распоряжения Министерства транспорта РФ от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций "Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте".
2.3. Организация контроля за устранением нарушений, выявленных в ходе проверок.
По каждому из актов, составленных по результатам контрольным мероприятиям, выносились Представления Счетной палаты с требованиями устранить выявление нарушения и возместить использованные не по целевому назначению бюджетные средства.

Из анализа представленных в Счетную палату документов следует, что результаты проведенных контрольных мероприятий проанализированы в проверенных организациях, и проведены мероприятия по выполнению соответствующих рекомендаций, устранению недостатков. 
По результатам выставленных Представлений: 

- на основании требований ст. 306.4 БК РФ возвращены в районный бюджет бюджетных средства за нецелевое использования в объеме 13,0 тыс. руб. (за 2014 год – 0,6 тыс. руб.; за 2015 год – 12,4 тыс. руб.); 

- за допущение нарушений ст. 34 БК РФ, ст. 306.4 БК РФ должностные лица (гл. бухгалтера) были привлечены к ответственности в виде замечаний.

3. Обеспечение доступа к информации о деятельности Счетной палаты и взаимодействия с государственными и муниципальными органами.
Результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий доводились до сведения руководителей проверяемых объектов. Материалы направлялись Главе Канского района, Главам сельсоветов, Канскому районному Совету депутатов и сельским Советам депутатов.
Руководствуясь принципом гласности, в соответствии с Положением о Счетной палате Канского района, результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий публикуются на сайте Канского района.

Ежеквартально в Счетную палату Красноярского края направлялись отчеты о проделанной работе.

